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• De positie van het wijkteam

• Algemene voorziening versus individuele voorziening

• Vrijwillig kader, drang en dwang en rechtsbescherming

• Het ‘pettenprobleem’

• Werkwijze binnen het wijkteam – onderscheid begeleiding en advies

• Eén gezin, eén plan

Programma 
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De positie van het wijkteam
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Toekomstscenario kind- en 
gezinsbescherming

• Gezinnen kunnen laagdrempelig en snel 
terecht bij een lokale infrastructuur bij 
vragen en voor advies, hulp en steun. 
Dit noemen we het Lokaal Team. Het 
Lokaal Team hanteert een brede blik en 
heeft basiskennis over jeugd- en 
volwassenproblematiek, hulp, 
bestaanszekerheid, voorschoolse 
voorzieningen, onderwijs, huisvesting en 
vrouwenopvang. Het Lokaal Team doet 
een eerste onderzoek en inventariseert 
wat het gezin nodig heeft. In geval van 
zorgen over de veiligheid in het gezin 
en/of een ontwikkelingsbedreiging bij 
het kind, onderzoekt het team, samen 
met het gezin, welke feiten aanleiding 
geven tot bezorgdheid en welke 
vervolgstappen gepast zijn.

Tekstdia met kader 
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“Als besloten is tot een gedwongen maatregel, dan is het Regionaal Veiligheidsteam 
verantwoordelijk voor de uitvoering. Voor het gezin is altijd duidelijk wanneer 
sprake is van een vrijwillig of gedwongen kader en wat hun rechten zijn. Gezinnen 
die behoefte hebben aan ondersteuning bij het indienen van een klacht, kunnen 
hiervoor bijvoorbeeld terecht bij het Advies- en Klachtenbureau Jeugdzorg (AKJ)”.

12

Toekomstscenario kind- en gezinsbescherming
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Parlementaire geschiedenis 
Jeugdwet
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Taken wijkteam

• Onderzoek voor het college en advies

• Algemene voorziening / kortdurende
begeleiding

Wijkteam zelfstandig
verwerkingsverantwoordelijke
verantwoordelijkenovereenkomst?

Verhouding wijkteam - gemeente



8

Algemene voorziening versus 
individuele jeugdhulpvoorziening
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• Rb 18 mei 2018, 

ECLI:NL:RBLIM:2018:4599

“Het voorgaande laat onverlet dat het

mogelijk en ook zinvol is dat een

gemeente algemene voorzieningen treft

die zich richten op specifieke groepen

ingezetenen.[..] Om toegang te krijgen

tot deze algemene voorzieningen die

zich op specifieke groepen richten, is het

niet nodig om een diepgaand onderzoek

te doen, een globaal onderzoek of

iemand tot de doelgroep behoort, is

echter wel mogelijk’’.

Gebruik zonder voorafgaand onderzoek naar de 
behoeften, 
persoonskenmerken en mogelijkheden van de cliënt.

Is bij onderzoek dan per definitie sprake van een 
maatwerkvoorziening?

Rechtbank: Nee, een globaal onderzoek om te bepalen of 
iemand tot de doelgroep voor de voorziening behoort is 
wél mogelijk bij een algemene voorziening.

Algemene voorziening versus 
maatwerkvoorziening
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Ingesteld bij verordening. Is dat het geval in jouw gemeente?

Verschillende taken stichting, bieden ook een andere grondslag voor 
gegevensverwerking.

Pettendiscussie: welke medewerker doet wat (SKJ-Registratie onder het 
jeugddomein).

12

Algemene voorziening versus 
maatwerkvoorziening
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Grondslag voor het verrichten van het onderzoek:

• → Uitvoeringsovereenkomst tussen de Gemeente en de stichting, in combinatie met 
artikel 2.3 van de Jeugdwet en artikel 2.3.2 lid 4 van de Wmo 2015.

Grondslag voor het verrichten van maatschappelijke ondersteuning en 
jeugdhulp → bepalingen die zien op het inrichten van het clientendossier.

Nb. Let op, indien jeugdhulp wordt geboden gelden de regels voor ‘informed 
consent’ conform de regels van de WGBO en Jeugdwet.

12

Algemene voorziening versus 
maatwerkvoorziening
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Vrijwillig, drang en dwang
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• “De vraag of begeleiding van [minderjarige 1] tijdens 
sportwedstrijden is aan te merken als jeugdhulp wordt naar het 
oordeel van de rechtbank niet beantwoord op grond van de activiteit 
die begeleid wordt maar op grond van de overweging of door de 
begeleiding deelname aan het maatschappelijk verkeer wordt 
bevorderd dan wel of een bijdrage wordt gegeven aan het zelfstandig 
functioneren van de jeugdige, een en ander in relatie tot zijn 
beperkingen. Blijkens het door het CJG opgestelde gezinsplan zijn 
de doelen voor [minderjarige 1] onder meer werken aan participatie 
in de maatschappij, leren omgaan met zijn autisme en zichzelf 
emotioneel leren redden binnen zijn vrijetijdsbesteding. Niet kan 
zonder meer worden ingezien dat begeleiding bij sportactiviteiten niet 
een vorm van jeugdhulp kan zijn, die zou kunnen passen binnen 
deze doelen. Verweerder heeft, gelet hierop, onvoldoende 
gemotiveerd waarom geen sprake is van jeugdhulp zodat het besluit 
ook wat dat betreft voor vernietiging in aanmerking komt”.

• ECLI:NL:RBOVE:2016:1380

Definitie jeugdhulp
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Aan dit wetsvoorstel ligt de visie op de pedagogische civil society ten 

grondslag waarin ieder kind een veilige omgeving om zich heen heeft, 

waarin de school, de naschoolse opvang, de sportclub en de buurt een 

belangrijke rol spelen. Investeren in een positieve opvoeding, 

talentontwikkeling, een succesvolle schoolloopbaan en doorstroom naar 

werk ligt aan de basis van welbevinden, economische zelfstandigheid en 

democratisch burgerschap. Algemene jeugdvoorzieningen zoals de 

kinderopvang, de jeugdgezondheidszorg, scholen, sportclubs, 

buurthuizen, jongerenwerk en vrijwillige inzet dragen bij aan een positief 

opgroei- en opvoedklimaat. Een kindvriendelijke fysieke omgeving die 

jeugd stimuleert om meer te bewegen en vrijuit te spelen maakt hier deel 

van uit (speeltuinen, trapveldjes). Een positief jeugdbeleid dat uitgaat van 

mogelijkheden van jongeren en waarin ouders, kinderen en jongeren 

gehoord worden en een stem hebben in de ontwikkeling van 

voorzieningen voor jeugdigen.

• Onderscheid algemene en individuele voorzieningen.

• Geen voorziening o.g.v. Jeugdwet bij aanspraak op ‘andere’ 
(voorliggende) voorziening (art. 1.2 Jw).

• Bij meerdere oorzaken problematiek → Jeugdwet (art. 1.2 lid 2 
Jw).

• “Hierbij geldt: een kinderbeschermingsmaatregel is een 
ultimum remedium. Hiertoe wordt pas overgegaan als de 
ontwikkeling van het kind (ernstig) wordt bedreigd en het 
duidelijk is dat hulpverleners in het vrijwillig kader, samen met 
de jongere, diens gezin en anderen in zijn omgeving, die 
bedreiging niet zullen kunnen wegnemen”.

Vrijwillig kader
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Het is aan de gemeente om 

invulling te geven aan het 

systeem van meldingen en 

eventuele doorgeleidingen naar 

de raad voor de 

kinderbescherming.

• Raad voor de Kinderbescherming:

• Bevoegd tot het doen van onderzoek en het indienen van 
verzoeken (OTS/UHP) bij de kinderrechter;

• De burgemeester kan de RvdK manen een zaak voor te 
leggen aan de kinderechter (art. 1:255 lid 3 BW). Zaak 
binnen twee weken bij kinderrechter.

• Samenwerkingsprotocollen met gemeenten.
→ verschillen in werkwijze per gemeente.

Gedwongen kader
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Het is aan de gemeente om 

invulling te geven aan het 

systeem van meldingen en 

eventuele doorgeleidingen naar 

de raad voor de 

kinderbescherming.

Gedwongen kader
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Het is aan de gemeente om 

invulling te geven aan het 

systeem van meldingen en 

eventuele doorgeleidingen naar 

de raad voor de 

kinderbescherming.

Gedwongen kader
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Het is aan de gemeente om 

invulling te geven aan het 

systeem van meldingen en 

eventuele doorgeleidingen naar 

de raad voor de 

kinderbescherming.

Gedwongen kader
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“Wijkteam Oude Noorden, Mevrouw M. Stok, maakt zich ernstig zorgen over uw kind(eren) en heeft dit het

Jeugdbeschermingsplein gemeld. De zorgen gaan over de ontwikkeling en mogelijk ook over de veiligheid van [het kind].

Op 19-2-(jaar) hebben wij de melding op het Jeugdbeschermingsplein besproken en ook wij maken ons zorgen over [het

kind].U krijgt daarom een contactpersoon van het Jeugdbeschermingsplein toegewezen. Deze gaat u helpen om de

opvoedingsituatie van [het kind] te verbeteren. Deze hulpverlening is niet meer vrijblijvend, daar zijn onze zorgen te

ernstig voor. Wij adviseren u dus dringend om mee te werken.

Wat kunt u verwachten?

Uw contactpersoon neemt binnen vijf werkdagen contact met u op. Uw contactpersoon werkt bij de Jeugdbescherming

Rotterdam Rijnmond. U kunt ook zelf bellen, bijvoorbeeld als u vragen heeft of als u zich zorgen maakt. U kunt uw

contactpersoon bereiken via het telefoonnummer 010-2330000.

Uw contactpersoon maakt samen met u en uw gezin een plan om ervoor te zorgen dat de opvoedingssituatie van uw kind

verbetert. In het plan staat met welke hulpverleners jullie gaan samenwerken.

U bent als ouder(s) of verzorger(s) in de eerste plaats zelf verantwoordelijk voor de veiligheid en ontwikkeling van uw

kind(eren). Soms kan het echter nodig zijn dat u daar professionele hulp bij krijgt. In uw geval is dat zo. Wij hopen samen

met u de zorgen rondom uw kind(eren) weg te nemen.”

12

Drang
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• Van indicatie naar verleningsbeschikking bij vrijwillige jeugdhulp. Bij drang?

• Geen rechtsgevolg wordt tot stand gebracht als de gemeente per brief:
• mededeelt dat er ernstige zorgen zijn over ontwikkeling en veiligheid 

kind;
• een contactpersoon aanwijst die gaat helpen bij de opvoedsituatie;
• mededeelt dat professionele hulp nodig is en ouders dringend adviseert 

mee te helpen (‘niet vrijblijvend’).

• Er wordt ook geen jeugdhulp toegekend.

• Geen rechtsgevolg, dus geen besluit in de zin van artikel 1:3 Awb en geen 
bezwaar en beroep mogelijk.

12

Drang
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Drang
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Vrijwillig kader Gedwongen kader

Toestemming 
(informed consent)

Maatregel

Meldcode
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• Verleningsbeslissing = besluit in de zin van de Algemene wet bestuursrecht 
(Awb)

• Tegen verleningsbeslissingen van het college in het vrijwillig kader (voor 
individuele voorzieningen) staat bezwaar en beroep in de zin van de Awb 
open. Beroep bij de kinderrechter (marginale toetsing?).

• Verleningsbeslissingen in het gedwongen kader staan op de ‘negatieve lijst’ 
van de Awb, dus o.g.v. art. 8:5 Awb geen bezwaar en beroep mogelijk. 
Procedure op grond van BW bij de kinderrechter.

• Maar… klachtrecht!

12

Rechtsbescherming
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Het pettenprobleem
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Vaste rechtspraak over het doen van onderzoek → volgen van het stappenplan.

Voor zover het onderzoek naar de nodige ondersteuning specifieke deskundigheid vereist zal 

een specifiek deskundig oordeel en advies niet kunnen ontbreken (vergelijk de uitspraak van 

de Raad van 1 mei 2017, ECLI:NL:CRVB:2017:1477).

• Let op: ook inzage-, correctie- en blokkeringsrecht!

12

Onderscheid tussen onderzoek en begeleiding
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• In rol van hulpverlener

• Informed consent en beroepsgeheim!

• Beroepsmatig aanspreekbaar (SKJ)

• "Als behandelend arts moet je je kunnen concentreren op de behandeling. Een 
goede vertrouwensrelatie met de patiënt is daarvoor belangrijk. Die 
vertrouwensrelatie kan onder druk komen te staan wanneer je een voor de 
patiënt ongunstig oordeel geeft en er een belangenconflict ontstaat". 

12

Hulpverlening
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• “Het College neemt dit de jeugdprofessional kwalijk, temeer gelet op de inhoud 
van het advies en de te verwachten nadelige gevolgen die dat voor het 
herindiceren van het PGB met zich mee zou brengen”. (…) “Hoewel de 
jeugdprofessional mogelijk het beleid en/of de ‘standaard’ werkwijze van [naam 
stichting] gevolgd heeft, wijst het College op de eigen verantwoordelijkheid van 
een jeugdprofessional om op de hoogte te zijn van de professionele standaard 
zodat het beleid van zijn of haar organisatie daarop getoetst kan worden en daar 
waar nodig aangepast c.q. verbeterd wordt”. 

12

SKJ
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Pettenprobleem
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Pettenprobleem
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Een gezin, een plan
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Een gezin, een plan
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Conclusie AP 2018

1. Toestemming voor verwerking van persoonsgegevens buiten het schot van 
de materiewet met oog op uitvoeren regietaak door gemeente kan niet 
indien betrokkenen afhankelijk zijn van de gemeente voor hulp.

2. Daarom: maak kaderwet met duidelijke grondslag voor domein 
overstijgende verwerking persoonsgegevens!

12

Een gezin, een plan
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‘’Zoals ik eerder heb toegelicht in de beleidsvisie Zorgvuldig en bewust, acht ik overkoepelende 
wettelijke regelgeving op dit moment niet aangewezen’’

Plasterk, 2016

12

Een gezin, een plan
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Een gezin, een plan
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Een gezin, een plan
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Een gezin, een plan
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Een domein vol onrechtmatigheden?
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Adres: Archimedeslaan 61, 3584 BA  Utrecht

Postadres: Postbus 85005, 3508 AA Utrecht

+31 (0)30 259 5959

info@vbk.nl

www.vbk.nl

/company/vanbenthem-en-keulen

/vbk

/vbk

/bijvbk

Contact
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